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Ettepanekud toolepingu seaduse muutmiseks

24.09.2025

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni (ITL) liikkmed on kogenud t66lepingu seaduse (TLS)
rakendamisel praktikas mitmeid kitsaskohti ning puutunud kokku kiisimustega, mis vajaksid seaduses
tapsustamist, muutmist, kehtetuks tunnistamist voi tdiendavalt reguleerimist.

Suurim muudatus, mida Eesti TLS vajab, on arvestamine tanapdevaste paindlike ja mitmetahuliste
toosuhetega. Tdna enam ei toimu to6tamine rangelt téoandja kontrolli all td6andja asukohas
(kontoris), vaid on tekkinud palju hiibriidt66 tegemise viise. Seetottu leiame, et TLS tuleb viia
vastavusse tegeliku eluga ja seda tuleb oluliselt moderniseerida.

Peamised teemad, mida analiiiisida ja milleks muutmisettepanekud vilja t66tada, on ITL-i
hinnangul jargmised:

1) Projektipohine t60 ja mitmes kohas korraga té6tamine kui aina rohkem levinud t60viis,
mida ei toeta praegune regulatsioon (nt Gletunnitdo arvestus, valveaeg), vaid iga té6andja
peab naiteks tagama eraldiseisvalt ndutava puhkeaja.

2) Kaugtoo regulatsiooni paindlikumaks muutmine arvestades to6tamises toimuvaid muutusi.
Vajalik on rohkem poolte vordsust kaugtdo kokkuleppimisel ehk regulatsioon peaks olema
rohkem véladiguse seaduse sarnane. Praktikas on probleemiks naiteks t66- ja puhkeaja
maadramine ning to0aja arvestus ja kontroll kaugtool. Sisuliselt on pigem tegemist iseseisva
otsustuspadevusega ja vbladiguslike kokkulepetega té6andja ja too6taja vahel, aga
toolepinguseadus seda tdna ei toeta ega arvesta.

3) Selget regulatsiooni vajab ka uue aja tavaparane toovorm ehk hiibriidt66, mille puhul on
vajalik seaduse tasemel tunnistada jagatud vastutust td6andja ja to6taja vahel. Hetkel
kehtivas TLS-is on vaid p&gus viide kaugtdodle, kuid praktikas tehakse eelkéige hibriidtddd, s.t
osa t6ost toimub kontoris ning osa t66st kaugtédna, mille tottu on keeruline eristada ja
panna paika piire, millal tapselt vastutab té6andja ja millal to6taja. Kuna seadus ei tunne
hibriidtood, tekivad ebakindlad olukorrad, kus td6andja vastutab té6vahendite, té6koha
ergonoomika ja to60nnetuste ning kutsehaiguste tekkimise eest, samal ajal puudub
todandjal reaalselt voimalus sekkuda t66taja kaugtoo kohas todkoha korraldamisse ja tootaja
toéoharjumustesse. Lisaks on tagantjargi (nt kutsehaigestumiste olukorras) keeruline
tuvastada, kui suure osa tegi t6otaja kaugtood ning kui suure osa lahit6od kontoris, mis on
tegelikult oluline aspekt vastutuse jagunemise seisukohalt.
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Lisaks dilal kirjeldatud pohimottelistele kiisimustele ja muutmisvajadustele esitame jargmised
konkreetsed ettepanekud TLS muutmiseks, mida on meie hinnangul véimalk kiiremini ellu viia ja

mis aitaks leevendada téosuhetega seotud keerukust:

1. Tapsustada liletunnitoo hiivitamise reegleid

a. Ettepaneku sisu: satestada TLS §-is 44, et lGletundide eest hiivitatakse kas 1,5 kordne

b.

tasu vOi vaba ajaga selliselt, et topelt hiivitamist ei toimu. Alternatiivne véimalus
oleks satestada, et rahaline ja vaba aja kompensatsioon on vordsete koefitsientidega.
Naiteks nii: kui tootaja tootab reedel 4h rohkem, siis tédandja annab kas 4hx1,5
tasustatud vaba aega ja ei maksa selle reedese Uletunnitoo eest lisaks véi maksab
reede eest lisatasu mahus 4hx1,5xtunnipalk.

Muudatuse eesmark ja pohjendused:

i. Riigikohtu 11. okt 2024 a lahendi nr 2-22-16497 punkti 15.2 ja to6lepingu
seaduse selgituste (Ik 132-133) kohaselt peab juhul, kui pooled ei ole
leppinud kokku Gletunnitdo hivitamist rahas, td6andja maksma tdotajale Ule
kokkulepitud aja to6tamise eest toolepingus kokkulepitud té6tasu TLS § 28 Ig
2 p 2 jargi ning andma lisaks selle iletunnitdo ajaga vordses ulatuses vaba
aega ja maksma ka selle eest kokkulepitud t66tasu.

ii. Votame naiteks, et téotaja teeb septembris kaheksa tundi Gletunnito6d. Kui
kokkulepitud to6aeg on 160 h, siis tootaja saab septembris tasu 160h + 8 h
tehtud t66tunni eest. Oktoobris saaks see tootaja kokkulepitud tdédaja arvelt
vaba aega kaheksa tundi (160-8 ehk t66tab 152 h, kuid saab palka 160 eest).
Septembri ja oktoobri eest saab td6taja seega tasu 160+160+8 tunni eest.
Topelt on siin see, et septembris ta juba sai liletundide eest tasu, kuid
oktoobris saab veel tasustatud vaba aja ehk tegelikult maksab t66andja sama
8h Uletunni eest nii septembris kui ka oktoobris ehk kaks korda.

ITL-i hinnangul on selline [ahenemine ebadiglane ja vajab muutmist. Meie hinnangul
oleks loogiline, et tootajale antakse valik, kas soovib raha rohkem saada (lletunnid
hivitatakse 1,5 kordselt) voi eelistab vaba aega raha asemel. Praegu on Riigikohtu ja
TLS selgituste kohaselt tootajatel valik, et kas tahad 2x raha ja puhkeaega voi siis
ainult 1,5xraha.

2. Anda téodandjale digus toosuhte I6petamiseks katseajal, kui to6taja on olnud olulise osa
katseajast t60lt eemal terviseseisundi tottu

a.

Ettepaneku sisu: Tdiendada todlepingu seaduse § 86 uue Idikega, mis annaks
todandjale diguse katseajal toodlepingu |I6petamiseks olukorras, kus té6taja on olnud
olulise osa (lle poole ajast) katseajast to0lt eemal terviseseisundi tottu.

Muudatuse eesmark ja pdhjendused:

i. Tagada katseaja institutsiooni sisuline toimimine: té6andjal peab olema
reaalselt vdimalik hinnata t66taja té6oskusi ja sobivust.

ii. Lahendada praktikas esile kerkinud probleem, kus t66taja pikaajaline
haigusleht nihutab katseaja I0ppu ja té6andja jadb madramata
ajaks tootajat ootama, saamata té6suhte toimimisest sisulist kasu.
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iii. Tagada, et todandja ei peaks katseajal taitmata ametikoha t6ttu kandma
ebaproportsionaalseid kulusid ja riske.

iv. Praktikas esile kerkinud probleemid:

1. Tootaja voib katseajal jadda mitmekuuliseks (max 4 kuud) perioodiks
haiguslehele. Katseaeg pikeneb automaatselt eemal viibitud aja
vOrra, mis tdhendab, et to6andja peab to6taja naasmist pikalt
ootama.

2. Tooandjal jaab ametikoht tditmata, kuid uut inimest ei saa varvata,
sest olemasoleva tootaja tooleping endiselt kehtib.

3. Katseajal ootab to6andja to6tajalt toopanust konkreetse ametikoha
taitmiseks. Kui to6taja on pikalt eemal, tekib tookorralduslik ja
rahaline kahju.

v. Muudatusega tekiks kaitse to6andjale olukorras, kus katseaeg kaotab sisulise
tahenduse ja muutub lihtsalt pikale venivaks perioodiks (nditeks kui katseaeg
kestab 4 kuud ning to6taja on 3 kuud sellest haiguslehel, muutub t66taja
sisseelamise periood ca 7 kuu pikkuseks).

vi. Muudatus ei vahendaks t66taja digust saada haigushivitist ega haiguslehel
viibimise digust.

vii. Muudatus puudutaks vaid katseaega, kus eesmark on hinnata t66taja
sobivust tooks — mitte pakkuda t66véimetuspuhkust.

viii. Muudatuse moju té6andjale ja todturule: Véimalus planeerida
personalivajadust reaalselt, valtides madramata ajaks tditmata ametikohta.
Vahenevad olukorrad, kus ametikohad jaavad pikaks ajaks ,,6hku”,
suurendades t606jou ringlust ja paindlikkust.

ix. Muudatus looks tasakaalu t66taja ja toddandja diguste vahel. Kui téotaja
viibib katseajast Ule poole haiguse tdttu eemal, ei saa katseaja eesmark
taituda ning tooandjale peab jaama digus leping kiiremini [dpetada. See
muudaks katseaja regulatsiooni sisukamaks, t66turu toimimise
paindlikumaks ja vahendaks té6andjate ebaproportsionaalseid riske.

3. Anda Gigus toosuhte I0petamiseks t66voime vahenemise tottu ka varem kui 4 kuud, kui
tootaja on esitanud vastava arstitoendi, et toovoimetus on pikaajaline ja pisiv

a. Ettepaneku sisu: Tdiendada TLS § 88 Ig-s 1 sisalduvat loetelu eristades to6vdime
vahenemise kui iseseisva todsuhte I6petamise aluse kui todtaja esitab sellekohase
arstitéendi ning todandjal ei ole tdotajale teist tood pakkuda (olenemata sellest, kas
téotaja on 4 kuud haiguslehel olnud).

b. Muudatuse eesmark ja pohjendused:

i. Anda toodandjale diguslikult selge alus to6lepingu Idpetamiseks juhul, kui
tootajal on arstitdendiga kinnitatud to6vdime vahenemine ja selle
pikaajalisus. Hetkel kehtivas TLS § 88 Ig 1 p-des 1 ja 2 puudub selge viide
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olukorrale, kus to6tajal on arsti poolt kinnitatud t66vdoime vahenemine ning
todandjal ei ole voimalik teist t66d pakkuda. TLS § 88 Ig 1 p 1 kasitleb
olukorda, kus to6otaja on tervislikel pdohjustel t66st eemal viibinud ning ei ole
saanud tooulesandeid tdita 4 kuu jooksul. TLS § 88 Ig 1 p 2 kirjeldab
olukorda, kus t66véime vahenemine tekib olukorras, kus téotaja ei ole
tooililesannetega toime tulnud ebapiisava todoskuse, tookohale sobimatuse
voi kohanematuse tottu.

ii. Kuitootaja toovdime on juba arstitdendiga vahenenud ja ta ei saa
tookohustusi taita, ei ole todandjal tegelikult véimalik tootajat kasutada ja
tema toovoimet hinnata.

iii. Tagada Gigusselgus nii tddandjale kui ka tootajale olukorras, kus to6taja on
arstilt saanud téendi té6voime vahenemise kohta. Lisaks tekib selgem piir
t66veime vahenemise ja pikaajalise eemalviibimise vahele.

c. Lisaks teeme ettepaneku tadpsustada, et arstitéend voib olla valja antud ka mone
muu tervishoiu spetsialisti poolt, mitte ainult tootervishoiu arsti poolt (nait vaimse
tervise teemad).

d. Seonduvalt teeme laiema ettepaneku vaadata ile alused, millal saab t66lepingu
|0petamisel riiklike hivitisi ja toetusi ning millal mitte. Praktikas on olukord selline, et
sbltuvalt garantiide olemasolust soovivad to6tajad valida té6lepingu |Gpetamise
pdOhjust ning todandjad soovivad neile vastu tulla. See aga toob kaasa selle, et paris
pdhjus voib sageli olla erinev.

4. Suurendada tahtajalise toolepingu solmimise paindlikkust

a. Ettepaneku sisu: Tdiendada TLS § 9 ja § 10 selliselt, et tahtajalise t66lepingu
s6lmimise voimalus oleks paindlikum ja seda saaks kasutada enamates olukordades,
sh sdlmida tahtajalist to6lepingut enam kui 2 jarjestikust korda.

b. Muudatuse eesmark ja p6hjendused:

i. Kehtiv toolepingu seadus piirab tahtajaliste toé6lepingute sélmimise
voimalusi (§ 9, § 10). Téna saab tihtajalise lepingu sdlmida lksnes
erandjuhtudel ning korduvate lepingute puhul muutub see kiiresti
tahtajatuks. See raamistik ei vasta enam to6turu tegelikele
vajadustele. Tdnane t66turg on muutumas projektipéhisemaks (IT, ehitus,
teenindus, startup-maailm) ning eeldab to6andjatelt kiiret reageerimist ja
kohanemist toémahtude muutustega. Vajadus ajutise t66jou jarele ei
tdhenda alati pelgalt hooajat66d, vaid sageli konkreetse projekti elluviimist.

ii. Praegune regulatsioon surub té6andjad voladiguslike lepingute poole, mis ei
ole tootajatele atraktiivsed ega paku piisavat kaitset.

iii. Paindlikum lahenemine tahtajalistele té6lepingutele looks vordsust: tootajad
saaksid paindlikult projektipdhiselt to6tades to6lepingulised garantiid,
todandjad aga vajaliku paindlikkuse. Téotajatel lisaks voimalus
koguda toostaazi ka lihiajaliste projektide puhul.

c. Lisada vdimalus solmida tahtajaline t66leping ka jargmistes olukordades:
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i. 100 projektipohise iseloomu tottu (projekt, millel on selgelt maaratletud
algus ja [Gpp),

ii. t6omahtude sesoonse voi ajutise kdikuvuse tottu,

iii. vajaduse korral asendada t66protsessi ajutiselt lisanduvaid tlesandeid (nt
uue toote turule toomine, teenuse laiendamine, ettevétte ajutine tegevus
valismaal).

d. Tahtaeg voiks sellistel juhtudel olla vabalt valitav, kusjuures sama to6tajaga voiks
solmida jarjestikku kuni 3 tahtajalist lepingut ilma, et need automaatselt muutuksid

tahtajatuks, eeldusel et iga lepingu alus (projekti voi todmahu kirjeldus) on kirjalikult
pdhjendatud.

e. Etvaéltida toolepingu kuritarvitamist ja sdilitada to6taja kaitse, voib seadusesse
lisada, et:

i. tahtajaline tooleping peab alati sisaldama selgelt pohjendatud aluse, miks
tahtajaline vorm on vajalik,

ii. tootajale laienevad k&ik to6lepingu seaduses ettendhtud tagatised (to6aeg,
puhkus, haigushivitis jne).

f.  MGju Uhiskonnale laiemalt:

i. Vaheneb t66jouturul voladiguslike lepingute vaarkasutus ja seelabi
kohtuvaidlused tod6lepingu tuvastamise ning vaidlused Maksu- ja
Tolliametiga lepingu liigi Ule.

ii. Suureneb tdotajate sotsiaalne kindlustatus, sest todlepinguga projektipdhise
t66 puhul maksaks té6andja tootasult makse ja sotsiaalmaksu ning tagab
muid TLS-iga satestatud sotsiaalseid garantiisid.

iii. Paindlikum t66lepingute slisteem toetab ettevétluskeskkonda, innovatsiooni
ja majanduse kohanemisvGimet kiiresti muutuvates oludes.

5. Voimaldada joobe tuvastamine todkohal

a. Ettepaneku sisu: Taiendada TLS-i selliselt, et td6andjal oleks digus tédkohal
kontrollida to6taja kainust, kui esineb mdistlik kahtlus to6taja joobeseisundis
viibimise kohta voi kui t66 iseloom eeldab kainuse kontrollimist (nt ohtlike masinate
juhtimine, liikluses osalemine).

b. Muudatuse eesmark ja pohjendused:

i. KehtivTLS § 88 1g 1 p 4 annab té6andjale diguse toosuhe erakorraliselt
I6petada, kui tootaja viibib t66l joobeseisundis ning on hoolimata hoiatusest
rikkumist korduvalt toime pannud. Praktikas on aga probleemiks:

1. joobe tuvastamise seadusliku voimaluse puudumine, sest
tooandjal ei ole tdna digust té6taja ndusolekuta joovet méota (nt
alkomeetri v6i muu vahendiga, arsti juurde saatmisega), kuna
see vOib minna vastuollu isikuandmete kaitse Gldmaarusega
(GDPR);
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2. tootajate ja tooandjate vahel tekivad vaidlused, kus té6andjal on
keeruline tdendada t66taja joobeseisundit;

3. tookeskkonna ohutus vdib olla ohus, eriti ametikohtadel, kus
tootaja vastutab enda ja teiste elu ja tervise eest (nt ehitus,
transport, tootmine).

Seega vajab TLS selget tdaiendust, mis looks Gigusliku aluse té6andjale joobe
tuvastamiseks, jargides samal ajal tootajate diguste kaitset.

Kontrolli vGiks teostada to6andja poolt maaratud isik, kasutades tunnustatud
mootevahendit (nt alkomeeter). Kontrolli tulemus on té6taja isikuandmed
ning neid voiks té6andja toddelda liksnes todsuhte raames ja eesmargiga
tagada t66ohutus. Andmeid séilitatakse liksnes nii kaua, kui see on vajalik
vaidluse lahendamiseks, seejarel need havitatakse.

Tooandjatel tekiks Giguslik alus tootaja kainuse kontrollimiseks, mis
vahendaks Gigusvaidlusi ja toetaks todandja hoolsust td6ohutuse tagamisel,
samuti suureneks ohutus té6keskkonnas ning vaheneks to66nnetuste
juhtumise risk.

Samuti suureneks kaastootajate todkeskkonna turvalisus ning vaheneks risk
sattuda kolleegi joobe t6ttu dnnetusse.

Tekiks Gigusselgus: joobe kontrollimise kord oleks tiheselt seaduses
satestatud, vaheneks té6andja omavoliline tegutsemine.

M3ju Ghiskonnale laiemalt:
1. Vaheneks tooonnetuste arv ja nendega seotud sotsiaalkulud.

2. Suureneks avalik turvalisus valdkondades, kus kainus on elutadhtis
(transport, energia, ehitus).

3. Andmekaitse ja té6ohutuse vahel tekiks tasakaalustatud lahendus,
vahendades juriidilisi vaidlusi.

6. Tunnistada kehtetuks tootajate esindajat puudutav regulatsioon

a. Ettepaneku sisu: Tunnistada kehtetuks tootajate esindajat puudutavad satted, mis
kehtestavad nende osas erisused vorreldes teiste to0tajatega (TLS § 94; § 92 Ig 3)

b. Muudatuse eesmark ja péhjendused:

Leiame, et need erisused ei ole pdhjendatud ega praktilised. Praktikas
muudab see td6andjate olukorra vaga keeruliseks. Naiteks kui ollakse
sunnitud koondamise vajaduse korral loobuma paremate oskuste ja
kvalifikatsiooniga tootajast.

Tootajate esindajaid puuduvaid garantiisid on vdimalik vajaduse korral kokku
leppida kollektiivlepingutes.
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7. Reguleerida toosuhetes kasutatava lepinguliigina praktikalepingud

a. Selleks, et muuta TLS-i ajakohaseks ja eesmargiga soodustada ettevotjaid praktika
voimalusi pakkuma, vajab praktikakorraldus selgemaid aluseid.

b. Regulatsiooni valjatootamisel on vajalik kindlustada, et praktikandi kaasamine on
tooandjatele lihtsam kui té6taja palkamine.

c. Uhe ideena pakume vilja praktikandile makstava praktikatasu vabastamise
sotsiaalmaksust, kuna see oleks innovaatiline lahendus, mis soodustaks ettevotjaid
senisest enam praktikante kaasama. Samal ajal ei mojutaks see praktikandi
sotsiaalset heaolu, kuna sotsiaalsed tagatised on tal tdnu Sppimisele samal ajal
nagunii tagatud.

d. Lisaks vOiks praktikalepingud vabastada miinimumtasu ndudest, kuna praktika on
oma olemuselt téosuhtest erinev.

Lisaks teeme ettepaneku analiiiisida ja kaaluda ka jargmiste muudatuste tegemist TLS-is:

1) Analllsida katseajal to6lepingu Ulesitlemise kitsaskohti praktikas ja anallitsi tulemuse
pohjal otsustada, kas ja mida muuta. Naiteks on to6andjaid, kes peavad vajalikuks vahendada
pohjendamise kohustust, ja todandjaid, kes sooviks lihemalt tilesiitlemise tdhtaega, kuid
Ghist konkreetset ettepanekut me liiduna hetkel ei esita;

2) Muuta konkurentsikokkuleppeid puudutav regulatsioon ajakohaseks ning véimaldada
sdlmida need toolepingust eraldi voladigusliku kokkuleppena. Tanapdeval, kus digiriigis ja
paberivaba asjaajamise kontekstis allkirjastatakse t66lepinguid enamasti digitaalselt, on
keeruline tdoendada, et konkurentsi sate on td6lepingus eraldiseisvalt Iabi raagitud. Vaidluse
korral aga osutub Iabi radkimata punkt tiihiseks v&i tdlgendatakse seda tliliptingimusena
tootaja poole kaldu. Vajalik on tapsustada, kuidas konkurentsipiirangut diguskindlalt séImida
saab.

Lopetuseks avaldame toetust hetkel menetluses olevale muudatusele, mille kohaselt on haiguslehel
olles vdimalik osaliselt to6tada.
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